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PRESI_DENCIA PORTUGUESA DO CONSELHO
UMA UNIAO MAIS FORTE PARA UM MUNDO MELHOR

Julho a Dezembro de 2007

Uniao solidaria

entre iguais

Um momento para

accao

Procurar o

interesse comum

Base operacional

“Uniao” é o projecto ligando 27 Estados soberanos europeus a um
presente e um futuro comuns. Uma Unidao aberta aos Estados que
na Europa partilham os valores em que assenta este projecto: o
respeito pela dignidade humana e pelos direitos das pessoas, da
liberdade, da democracia, da igualdade e do Estado de Direito.
Uma Unido solidaria entre iguais, fundada na vontade dos seus
cidadaos.

Portugal assume a Presidéncia do Conselho ciente de que a
prosperidade dos Estados-membros da Europa do futuro e o bem-
-estar dos seus cidadaos depende de decisbes que teremos
proximamente que tomar. Este € um momento para accao.
Aperfeicoar o funcionamento da UE através da reforma dos
Tratados € capital para assegurar uma melhor aplicacdo da
Estratégia de Lisboa e para uma accdo externa mais eficaz. Esta
é a via para influenciarmos a nossa forma de estar num mundo
globalizado.

A Presidéncia portuguesa assenta num pressuposto claro: move-
-nos a vontade de procurar sempre o interesse comum e de gerar
0S CONsensos necessarios ao progresso da Europa.

O Programa de 18 meses, em vigor desde Janeiro de 2007,
elaborado com a Alemanha e a Eslovénia e avalizado pelo
Conselho de Assuntos Gerais e RelacOes Externas, é a base
operacional da Presidéncia portuguesa. Requer um trabalho a
decorrer nas varias formacgoes do Conselho, em estreita colaboracdo
com o Parlamento Europeu e com a Comissdao que detém em
varias matérias o direito de iniciativa.

A indicagdo de prioridades neste documento ndo € exaustiva.
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FUTURO DA UNIAO

Aperfeicoar a
integracao
Estados Membros-

-Instituicoes

CIG — Mandato

Preciso

Necessidade de

vontade politica

Alargamento

Perspectiva
europeia para os

Balcas Ocidentais

Reafirmamos em 25 de Marco o nosso empenho nos valores e
ambicdes da Europa. Reconhecemos que temos uma experiéncia
Unica de vida e de trabalho conjunto na UE, através da interaccao
entre os Estados-membros e as instituices. E tempo de
aperfeicoarmos essa interaccao e o funcionamento das instituicoes
para construirmos um futuro melhor para os nossos cidadaos.

O Conselho Europeu atribuiu a Presidéncia portuguesa o mandato
para abrir uma Conferéncia Intergovernamental (CIG). O seu
objectivo é claro: elaborar um Tratado que altere os Tratados
existentes no sentido de reforcar a eficiéncia e a legitimidade
democratica da Unido alargada, assim como a coeréncia da sua
accao externa. O mandato aprovado é preciso — é a Unica base e
o enquadramento exclusivo para os trabalhos da CIG. O prazo de
execucao desta tarefa esta definido.

Faremos o nosso trabalho de acordo com esta vontade expressa
pelos Estados-membros; mas essa mesma vontade politica tera
de ser realmente demonstrada por todos os participantes nesta
CIG. Caminhar em frente é a Unica via politica que teremos de
trilhar.

A reforma da Unido devera facilitar o cumprimento dos
compromissos existentes no processo de alargamento, que devem
ser respeitados. Os beneficios desta accdo sao evidentes, pelo seu
contributo para a paz, a estabilidade e a prosperidade na Europa.
A UE devera desenvolver e consolidar estes ganhos.

Aprofundar a perspectiva europeia para os Balcas Ocidentais tem
sido um elemento central da agenda da UE. Deve intensificar-se
o esforco de estabilizagdo e o trabalho de reformas indispensavel
a aproximagao a Unido dos Estados desta regido.
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Schengen / Portugal manifestou ja através da proposta SISone4ALL a

SISone4ALL importancia que atribui a livre circulacdo de pessoas na Europa.
A “dimensao humana” da Unido é uma das suas pedras de toque.
Manteremos o objectivo de possibilitar até ao final da Presidéncia
portuguesa, a abolicao dos controlos nas fronteiras entre os
Estados-membros que integrarao o espago Schengen.

Zona Euro A Presidéncia portuguesa assegurara também os procedimentos
necessarios para acolher na zona Euro os Estados-membros que
cumpram os critérios estabelecidos nos Tratados.
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ESTRATEGIA DE LISBOA

Novo ciclo

Qualidade

Finangas publicas

Mercado interno

PME’s e Politica

Industrial

Cultura/Turismo

2007 é o primeiro ano em que todos os instrumentos da Estratégia
de Lisboa estardo a funcionar em conjunto. E também o momento
de se iniciar a preparacao do novo ciclo que sera lancado em
2008. Portugal encontra-se ja a colaborar neste esforco, em
estreita articulacdo com a Comissao e a Presidéncia que nos
sucede.

e Dimensao Economica

Melhorar a qualidade das financas publicas na UE é essencial para
garantir um crescimento econdmico sélido, assim como a
sustentabilidade das politicas econdmicas e sociais no longo
prazo. O impacto da modernizacao das administracdes publicas na
competitividade e no crescimento serd objecto de anadlise na
Presidéncia portuguesa.

Tornar mais eficiente o funcionamento do Mercado Interno é um
objectivo central da Europa do futuro que desejamos construir. A
Presidéncia criara as condicOes para se estabelecer uma nova
agenda do Mercado Interno, com base numa Comunicacao da
Comissao. Dedicaremos particular atencao ao mercado interno
dos servicos financeiros, bem como ao combate a fraude e evasao
fiscais. Os servicos postais merecerao igualmente a nossa atencao.

A revisdo intercalar da politica industrial e da politica relativa as
pequenas e médias empresas (PME’s) merecera tratamento
especifico. Elas s3ao a base do tecido empresarial europeu.
Estimularemos um debate centrado no reforco da competitividade
das PME’s, incluindo o seu acesso a financiamento.

O desenvolvimento do Turismo e a Economia da Cultura s3o areas
de importancia capital no crescimento e na criacao sustentavel de
empregos. Portugal organizara um Forum Cultural Europeu e o
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Forum do Turismo Europeu, para valorizar a insercao destes
pontos na nossa agenda comum.

N3o sera viavel aumentar a eficiéncia do Mercado Interno sem
legislar melhor, desburocratizar e eliminar encargos administrativos.
Daremos continuidade ao programa conhecido como “Legislar
Melhor”.

Reforcar o triangulo do conhecimento — inovagao, investigacao e
educacdo — é vital para a Europa poder competir e introduzir a sua
marca distintiva na globalizacao.

A Presidéncia portuguesa dara continuidade ao Plano de Acgao para a
Inovacdo e promovera um debate sobre o futuro da politica cientifica
e tecnoldgica na Europa. Contribuira também para a definicdo de
uma politica europeia destinada a atrair recursos humanos qualificados.
A modernizacdo do ensino superior e a aprendizagem ao longo da
vida sao componentes essenciais desta perspectiva.

A Presidéncia trabalhara para que a decisdo final sobre o
Regulamento do Instituto Europeu de Tecnologia seja tomada a
breve prazo.

Apoiaremos a Coesao como uma politica central da Unido e
estimularemos uma reflexao sobre este tema. Neste contexto, nao
deixaremos de dar particular atencao a situacdo especifica das
Regides Ultraperiféricas da Unido.

Portugal reconhece a necessidade de uma abordagem integrada
para os assuntos maritimos. Daremos passos para a definicdo de
uma Politica Maritima europeia, com base no Plano de Accdo a
apresentar pela Comissdo. Tera lugar em Lisboa uma Conferéncia
de alto nivel sobre esta matéria. Procuraremos concluir as
negociacdes sobre a Directiva do Meio Marinho e iniciaremos o
debate sobre a proposta legislativa da Comissdo relativa a Pesca
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Ilegal. No sector dos transportes, as areas chave serdao a negociacao
do Terceiro Pacote de Seguranca Maritima e as iniciativas
relacionadas com as “auto-estradas do mar”.

e Dimensao Social e Emprego

O 10° aniversario da Estratégia Europeia de Emprego sera um
catalizador para um debate sobre o papel das politicas e métodos
de coordenacao no emprego. O objectivo central é promover a
criacao de mais e melhores postos de trabalho.

Neste contexto, a procura de um equilibrio entre a flexibilidade e
a seguranca no mercado de trabalho exige que seja dada adequada
consideracdao a varios elementos: a aprendizagem ao longo da
vida, os dispositivos de proteccao social, as politicas activas do
mercado de trabalho, a flexibilidade funcional, tendo em conta as
diferentes situagdes e modelos dos Estados Membros. E neste
quadro, e assegurando um envolvimento dos parceiros sociais,
que poderemos dar um contributo para o estabelecimento de
principios gerais comuns a nivel europeu.

A responsabilidade social € um dos alicerces do modelo europeu.
A inclusao social, a luta contra a pobreza, em particular a pobreza
infantil, e a conciliacdao entre trabalho e vida privada e familiar sao
temas prioritarios para a Presidéncia portuguesa. Procuraremos
também integrar a perspectiva de género em todos os dominios
de politica. O modo como lidarmos com estes temas influencia
directamente a percepcdo que os nossos cidaddaos tém das
instituicdes europeias.

e Dimensao Ambiental e Energia

Enfrentar as alteracdes climaticas e evoluir para um padrao
energético e ambiental sustentavel sao prioridades de acgao. Ha que
tornar operacional este conceito e consolidar o papel motor
assumido pela UE.
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Tornar uma realidade o mercado interno do gas e da electricidade
€ um objectivo principal. A Presidéncia portuguesa esta pronta a
conduzir o debate, no seguimento de propostas a apresentar pela
Comissao.

Daremos também a devida atencdo aos seguintes temas: o
necessario enquadramento legal para as energias renovaveis; a
adopgdo de um Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias
Energéticas (SET-PLAN); a eficiéncia energética e as iniciativas da
UE sobre a vertente externa da politica energética.

A Presidéncia portuguesa prosseguirda a necessaria concertacao
preparatdria da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre alteracoes
climaticas, em Bali. No ambito da UE, iremos abordar as questdes
da escassez da agua e das situacOes de seca em relacao com as
alteracdes climaticas. Trata-se de fendmenos devastadores que
requerem uma abordagem comum e mecanismos de resposta
adequados.

Suster a perda da biodiversidade é um imperativo de qualquer
Presidéncia. Procuraremos envolver o meio empresarial, realizando
uma conferéncia sobre o tema “Empresas e Biodiversidade”.
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FORTALECER A AREA DE LIBERDADE, SEGURANCA E JUSTIGCA

Abordagem global

as migracoes

Imigracgao legal

Imigracgao ilegal

Fronteira Maritima

Meridional

Para além da livre circulacao de pessoas na Unido, o principal
objectivo da Presidéncia portuguesa neste dominio sera desenvolver
a abordagem global das migracdes. E necessario aprofundar as
parcerias entre a UE e os paises de origem e transito de fluxos
migratorios.

Uma abordagem dos fendmenos migratdrios apenas centrada na
imigracao ilegal seria redutora. A Presidéncia portuguesa pretende
também estimular o debate, em varios fora, sobre a promocao de
canais legais de imigracdo, a integracdao dos migrantes, saude e
migracdes, assim como a ligacdo do tema a ajuda ao
desenvolvimento, a readmissdao e a migracao circular.

Organizaremos uma Conferéncia de Alto Nivel sobre Imigracao
Legal e uma reuniao ministerial Euromed sobre migragoes.

Desenvolveremos a politica de imigracao legal, a partir de propostas
de directivas sobre: a definicao dos direitos comuns dos nacionais
de paises terceiros que trabalhem legalmente num Estado-membro;
e condigbes de admissdo e residéncia de trabalhadores altamente
qualificados.

A Presidéncia portuguesa prosseguira as negociacoes relativas a
Directiva sobre sangdes aos empregadores de imigrantes ilegais.
A conclusao das negociagoes sobre a Directiva relativa as condicoes
de retorno de imigrantes em situacao ilegal é também prioritaria.

A bacia do Mediterraneo e Africa impdem-se como &reas de
actuacao prioritarias, conquanto nao exclusivas. O reforco da
proteccdo da nossa fronteira maritima meridional € uma necessidade
inadiavel. Urge robustecer as capacidades da FRONTEX e
desenvolver um sistema integrado de gestao das fronteiras externas
da UE.
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Colocar a justica ao servico do cidaddo e das empresas € uma
tarefa central para a Presidéncia portuguesa. A “e-justice” e a
mediacao sao instrumentos essenciais a este objectivo.

O papel da proteccao transfronteirica de dados pessoais é
indispensavel para um nivel elevado de confianca, cooperagao e
eficacia no dominio da justica criminal. Serd dada particular
atencao a Decisdo-Quadro sobre a proteccao de dados pessoais
no ambito da cooperacao judiciaria e policial em matéria penal.

A execucdao da Estratégia da Unido Europeia de luta contra o
terrorismo, em especial em matéria de bio-preparacao, é também

prioritaria.

A integracao do Acordo de Priim no acervo da UE sera continuada.
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A EUROPA E O MUNDO

Projeccao externa

de valores

Um novo olhar
sobre o

Mediterraneo

Africa

Os objectivos da Unidao apenas serdo vidveis se, em conjunto,
conseguirmos projectar os nossos valores num mundo
crescentemente interligado. A paz e a seguranca que vivemos tera
de ser garantida pela resposta que a Europa conseguir dar a

desafios globais.

A nossa capacidade de afirmacdo externa tera de ser reforcada.
Enfrentar as alteragdes climaticas, promover o desenvolvimento
econdmico e social, lidar eficazmente com as migracdes, lutar
contra a criminalidade organizada e o trafico de pessoas, e
combater o terrorismo sdao alguns dos reptos que requerem

lideranca e respostas partilhadas.

Portugal dedicara particular atencao as tematicas do Desarmamento

e Nao-Proliferacao.

Desejamos também lancar um novo olhar sobre toda a regiao
do Mediterraneo. A sua relevancia estratégica para a UE é
evidente. Os instrumentos de accdao externa ao nosso dispor,
designadamente os de natureza financeira, terao de ser
devidamente aplicados; mas hd que pensar para além deles.
Torna-se necessario aprofundar o nosso dialogo politico com os
parceiros das margens Sul e Leste para enfrentarmos desafios que
requerem solugdes comuns. A estabilidade nas duas regides é

indissociavel.

Africa e a Europa tém uma histdria recente de oportunidades
perdidas. Chegou o momento de acordarem numa Estratégia
Conjunta. Temos de agir juntos e sermos vistos a agir em
concerto. A énfase que colocamos na realizacdo em Lisboa da

Cimeira entre a UE e Africa resulta desta percepcao.
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Reforcar as relagdes transatlanticas € uma tarefa prioritaria. A
Presidéncia portuguesa contribuird para o aprofundamento da
integragdo econdmica transatlantica.

Portugal tem activamente promovido uma intensificagao dos lagos
entre a Europa e a América Latina e Caraibas. Este é um espaco
de valores e interesses largamente partilhados. As negociagdes
para um acordo de associacao entre a UE e o MERCOSUL devem
ser dinamizadas. Esta também no nosso horizonte o langamento
de negociacbes com fim idéntico com a América Central e a
Comunidade Andina.

A Presidéncia portuguesa ira desenvolver um didlogo politico
especifico com o Brasil. Vamos organizar a primeira Cimeira UE-
Brasil. Sera o ponto de partida no estabelecimento de um dialogo
estratégico a altura do peso internacional de ambos.

O aprofundamento das relacdes entre a UE e outros parceiros
estratégicos sera continuado. Cimeiras com a China, a india e a
Ucrania integram o nucleo politico da nossa agenda externa
comum. Agiremos em estreita colaboragdo com os parceiros
europeus para se criarem as condicoes que permitam que o
relacionamento UE-RUssia possa progredir.

A Presidéncia portuguesa continuara o trabalho que a UE tem
desenvolvido, com todos os parceiros internacionais relevantes, no
acompanhamento da situacao de crise prolongada no Médio
Oriente. O papel do Quarteto no Processo de Paz no Médio Oriente
é crucial.

A UE mantera a sua contribuicdo construtiva para a gestao das
situacdes que envolvem o Afeganistao, Irao e o Iraque.

Manteremos o empenhamento europeu num sistema de comércio

internacional multilateral. Prosseguiremos o objectivo de integracao
dos paises ACP na economia mundial.

11
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A UE tem objectivos ambiciosos para o desenvolvimento sustentavel.
N3o pode alcanca-los sem um movimento internacional de
convergéncia na mesma direccdo. Robustecer a cooperagao
internacional, através da renovacao do didlogo com os parceiros
estratégicos e de um multilateralismo efectivo, sera essencial para
a solucao dos desafios globais.
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